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PROKURATOR GENERALNY

PAN ANDRZEJ SEREMET

Dotyczy : sprawa PG VIIl TKW 38/12

Forum Matek zwraca sie do Prokuratora Generalnego o wystgpienie do Trybunatu
Konstytucyjnego 2z wnioskiem o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
rodzinnych osrodkéw diagnostyczno -konsultacyjnych ( Dz. U. Nr 97, poz.1063) z
przepisami Art.84 §3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich ( Dz. U. Nr 35, poz.228 ze zm.) oraz z art.92 ust.1 Konstytucji .

Forum Matek podtrzymuje zgtoszone pismem z dnia 31 maja 2012 r. zarzuty co do
nielegalnosci i niekonstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001
roku , uznajac iz Minister Sprawiedliwosci przekroczyt ustawowe upowaznienie zawarte w art. 84 §3
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z naruszeniem art. 92 Konstytucji.

Prokuratura Generalna - Biuro Spraw Konstytucyjnych pismem z dnia 12 pazdziernika 2012
roku Nr PG VIII TKw 38/12 uznata , iz istniejg uzasadnione watpliwosci co do braku podstaw
prawnych dziatania Rodzinnych Osrodkdw Diagnostyczno-Konsultacyjnych (dalej: RODK) w sprawach
innych niz enumeratywnie wskazane w samej ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 228 ze zm.) wraz z wydanym na jej podstawie
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania RODK (Dz. U. Nr 97, poz. 1063) , ktore to stanowisko przekazata Departamentowi Prawa
Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci .

Na pismo Prokuratury Generalnej z dnia 12 pazdziernika 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
pismem z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. akt DPK-I-073-3/12/9 udzielito odpowiedzi , z ktérej
wywodzi podstawe prawng funkcjonowania RODK. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci podstawa
dziatania RODK stanowi rozszerzona tre$s¢ samej preambuty do ustawy . Przyjmuje sie bowiem,
Ze przepisy samej ustawy expressis werbis wskazujg do jakich zadan zostaty powotane RODK i w
oparciu o jakie przepisy te osrodki funkcjonujg —a to mozna wywiesé z preambuty.

Podwazamy takie stanowisko w catej rozciggtosci, poniewaz taka interpretacja jest nieuprawniona i
zbyt daleko idaca .
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Juz w samym prostym komentarzu, konstatuje sie, ze: przepis art. 1i art. 2 ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej upn) reguluje sytuacje, w jakich ma zastosowanie
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, co tym samym rozdziela zakres stosowania
przepiséw tej ustawy od innych aktéw prawnych, w tym do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Art. 1. § 1. Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie:

1) zapobiegania i zwalczania demoralizacji - w stosunku do osdb, ktére nie
ukonczyly lat 18;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - w stosunku do osdb, ktére
dopuscity sie takiego czynu po ukoniczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17;

3) wykonywania srodkéw wychowawczych lub poprawczych - w stosunku do
4) o0sb6b, wzgledem ktérych srodki te zostaty orzeczone, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia przez te osoby lat 21.
§ 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) "nieletnich" - rozumie sie przez to osoby, o ktérych mowa w § 1;
2) "czynie karalnym" - rozumie sie przez to czyn zabroniony przez ustawe jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie okreélone w art. 51, 62! 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143
Kodeksu wykroczen.
Art.2 . Przewidziane w ustawie dziatania podejmuje sie w wypadku gdy nieletni wykazuje

przejawy demoralizacji lub dopusci sie czynu karalnego .

Sprawy nieletnich a takze dotyczace rodzicéw dziecka po rozwodzie ( rozstaniu ), ktére poddaje
sie ocenom RODK , to nie przypadki oséb w rozumieniu ustawy , ktére dopuscity sie czynow
karalnych lub sg objete demoralizacjg . Badaniami RODK-6w obejmuje sie dzieci ito takie mate
dzieci .

W grupie matoletnich dzieci par rozwodzacych sie jak podaty dane statystyczne GUS za 2011 rok,
sg dzieci w wieku do 2 lat -w liczbie 7 tysiecy, a do 6 lat -w liczbie 22 tysiecy .

W rozporzadzeniu z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania RODK-6w jest
mowa o nieletnich a nie o matoletnich.

W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich ( art. 84 § 3 tejze ustawy )ani tym samym w
rozporzadzeniu z dnia 3 sierpnia 2001 r. nie ma takze zapisu o tym ,ze pracownicy RODK s3 na mocy
tego rozporzadzenia biegtymi w rozumieniu rozporzadzenia o biegtych z dnia 24 stycznia2005 r.
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RODK- ki nie sg takze instytutem naukowym ani osrodkiem naukowo badawczym , gdyz
instytuty naukowe -badawcze dziatajg w oparciu o ustawe z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo --rozwojowych , natomiast placowki naukowe w oparciu o ustawe z dnia 25 kwietnia 1997
r.o Polskiej Akademii Nauk. RODK nie sg tymi jednostkami .

Badaniami RODK obejmuje sie szeroko dzieci, rodzicdw tych dzieci a nawet dziadkéw , ktére
to osoby nie s3 z grupy oséb objetych demoralizacjg . Dokonuje sie w sposéb nieuprawniony badan
na posiadania przez rodzicéw predyspozycji wychowawczych , wiezi rodzinnych , czyli z zakresu
wtadzy rodzicielskiej , a dziadkdw czy nie dostang zawatu przy kontaktach.

Brak jest przy tym opracowanych naukowo i uznanych za prawidtowe - okreslonych zasad
wychowawczych rodzica . Podobnie brak jest przyjetych za prawidtowe okreslonych wzorcéw
cztowieka w oparciu o ktére mozna uznac za prawidtowg czy tez nie okreslong istote ludzky , ktéra
moze by¢ rodzicem ,czy tez moze opiekowac sie wtasnym dzieckiem .

Jak mozna powierzaé tak waznej natury zagadnienia dotyczace rodziny , dziecka ocenom o0sdb-
pracownikéw RODK ,ktérzy nie przynalezg nawet do Polskiego Towarzystwa Psychologicznego ani
Regionalnych Izb Psychologéw .

W przypadku naduzy¢ czy nierzetelnosci nie dotyczg ich zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za
ztamanie zasad kodeksu etyczno zawodowego psychologéw .

Takimi systemowymi rozwigzaniami wyrzadza sie ogromng szkode dzieciom , bo w oparciu o
takie opinie sagdy rodzinne pozbawiajg dzieci jednego z rodzicéw zwykle ojca .

Taki system spowodowat , iz panstwo wyprodukowato milion pieéset tysiecy potsierot
spotecznych , wychowywanych przez jednego z rodzicdw./matki/ .Ojcowie majg w oparciu o takie
opinie ograniczang wtadze rodzicielskg , cho¢ nie mozna im niczego zarzuci¢ na odcinku dbatosci o
dziecko i sami domagaja sie opieki wspolne;j.

Pracownicy RODK-6w uznawani za specjalistow nie s3 poddawani zadnym ocenom ich
wiedzy czy tez dyspozycyjnosci psychicznej . Nadano im status nieomylnosci i korzystajg z
przywileju wiarygodnosci bedac takze dla samym sadéw najwyiszymi sedziami .

Opinia inna niz wydana przez RODK , nawet przez osobe z tytutem naukowym jest
traktowana przez sady jako prywatna i pomijana jako dowdd w sprawie . Taki system przypomina
najczarniejsze praktyki panstw totalitarnyc, gdzie sie bezkarnie niszczyto cztowieka .

Podobnie rozwdd (rozstanie) rodzicow dziecka nie jest sytuacjg demoralizacji dziecka w
rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Powotywanie sie na litere preambuty,
jako na podstawe normatywng jest zwyktym nieporozumieniem, by nie powiedzie¢ dziataniem contra
legem (préba quasiargumentum a rubrica czy argumentum a simili).

Preambuta petni zupetnie inne funkcje i nie jest przepisem normatywnym, a co najwyzej
wypowiedzig normatywng, ktdra stanowi swoiste -aksjologiczne, polityczne czy spoteczne zatozenia
danego aktu normatywnego. Nie moze by¢ i nie jest podstawg dziatania w jakimkolwiek rozumieniu
RODK (nawet sensu largissimo) — jak na to wskazuje Ministerstwo Sprawiedliwosci , konstatujac,
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ze: mozna zatem mowic, o wgskim zakresie stosowania ustawy (w sprawach o ktérych mowa w art. 2
upn ), jak i o zakresie szerszym, wynikajgcym z wyraznie wskazanych przez ustawodawce celow
regulacji.

Jest to interpretacja dowolna , pozbawiona podstaw prawnych .Absolutnie nie mozna zgodzi¢
sie z takim btedem w rozumowaniu, tj. w prébie eksplikacji, tzn. poszerzenia zakresu pojecia
,demoralizacja”, ktdra jest osig semantyczng ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — na
sprawy rodzinne (i przepisy prawne) majace zastosowanie przy rozwodach czy przy rozstaniu sie
konkubentow (gdy sg wspdlne matoletnie dzieci) z zupetnie innej podstawy prawnej. Jesli przy
rozwodzie czy rozstaniu sie rodzicéw z nieformalnego zwigzku, nie dochodzito do demoralizacji
matoletniego, to nie ma takich desygnatow pojecia ,,demoralizacja”, ktore bytyby czescig wspding
wyrazenia "sprawach rozwodowych " (rozstanie sie rodzicbw) w oparciu o Kodeks Rodzinny i
Opiekunczy .

Ministerstwo Sprawiedliwosci probuje znalezé na ,site” taka ,interpretacje” zbiegu réznych
przepiséw, ktdre majg uzasadni¢ teze (wypetni¢ luke), ze RODK majg jednak podstawe prawng
zakwestionowang przez Prokurature Generalng pismem z dnia 12 pazdziernika 2012 r. (ktéra to
dziatajgc o informacje Forum Matek i organizacji ojcowskich oraz ojcéw takze zauwazyta problem
braku wyraznych podstaw prawnych funkcjonowania RODK w podniesionym w pismach kontekscie
przy rozwodach czy rozstaniu sie rodzicéw .

LPrzepisy rozporzgdzenia nie mogg normowac spraw nalezgcych do materii ustawowej,

a jesli to czynig , musi to oznaczaé wykroczenie poza granice upowaznienia ( wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dniag 2.10.2012 r .o Sygn. akt .U 1/12.)

Z takim przypadkiem mamy do czynienia w sprawie braku podstawy prawnej do
przeprowadzanych badan przez RODK oséb nie objetych przepisami ustawy. Analiza preambuty
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie daje uprawnien do wydawania opinii o
matoletnich i ich opiekunach prawnych nie méwigc juz o dziadkach! w przypadku rozwodéw ( czy
rozstania sie rodzicow —jesli nie ma zjawiska demoralizacji matoletnich , na co powotuje sie
preambuta cyt. ustawy. Stanowisko Ministerstwa uznaje sie za btedne .

Tak zaprezentowane stanowisko pozwolitoby poddaé¢ badaniom kazdego cztowieka, w
zaleznosci od zyczen i upodoban urzednika panstwowego .

Preambuta : W dgzeniu do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich i stwarzania
warunkow powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem bgdZ z
zasadami wspotzycia spotecznego, oraz w dgzeniu do umacniania funkcji opiekuriczo-wychowawczej i
poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych swych obowigzkow
cztonkow spofteczeristwa stanowi sie, co nastepuje...

Nalezy takze miec¢ na uwadze, ze pracownicy RODK nie sg biegtymi w znaczeniu kodeksu
postepowania cywilnego , nie sg bowiem wpisani na liste biegtych Sgdéw Okregowych nie sg zatem
uprawnieni do powotywania ich jako biegtych sgdowych , sg tworami administracyjnymi , ktérych
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status zatrudnienia stawia ich w sytuacji konfliktu intereséw do wystepowania jako obiektywni
eksperci z racji podporzadkowania resortowi wymiaru sprawiedliwosci. Pozostajg wobec resortu w
stosunku zaleznosci jako do pracodawcy wykonujgc narzucone im zadania w postaci opracowanych
przez Ministerstwo standardéw opiniowania . Cztowiek jest takimi badaniami przeprowadzanymi
przez RODK- ki ponizany , narusza sie jego godnos¢ osobistg , dokonuje segregacji obywateli
dzielgc ich na lepszych i gorszych wedtug wtasnego upodobania badacza. Nadajg cztowiekowi cechy
ktore mogg go dyskredytowac spotecznie ,niejednokrotnie tamigc ludziom zycie .

Cztowiek odsuniety bez zadnego uzasadnienia od wychowywania wtasnego dziecka odbiera
takie praktyki jako wymierzane mu tortury i znecanie sie nad nim psychicznie w sposéb niezastuzony .
Rodzic jest traktowany gorzej niz przestepca , bo nie ma zadnych szans na obrone w sytuacji
naruszania jego praw jako cztowieka przez pracownika RODK .

Czy wihasciwymi metodami badan cztowieka jest badanie jego podswiadomosci , intencji czy
intuicji, czy nie stanowig takie praktyki zbyt daleko idacej ingerencji w prywatnos¢ cztowieka
chroniong art. 40 Konstytucji .

Pozwy przeciw tym osobom zwanym biegtymi RODK a rzeczywiscie funkcjonariuszom
publicznym powotywanym przez kierownika Zespotu ,powotywanego z kolei przez Prezesa Sgdu
Okregowego , o naruszenie débr osobistych sg oddalane , bo dotyczg samego resortu , w ktérym jest
umiejscowiony pracownik RODK . Taki system stworzyt zjawisko braku catkowitej odpowiedzialnosci
pracownika RODK nawet za btedne, nierzetelne ,czy niejednokrotnie zmanipulowane opinie .

Na skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci skargi na pracownika RODK uzyskuje sie
odpowiedz iz opinia jest ustalana przez RODK w wewnetrznym myslowym procesie przetwarzania
danych, nie wymagajacym zaprotokotowania .

Cztowiek nie ma Zzadnej drogi obrony i ochrony .

Taki patologiczny uktad wtadzy — narusza standardy demokratycznego parnstwa prawa ,
narusza prawa cztowieka .

Prokuratura stoi na strazy przestrzegania zasad praworzadnosci . Prokuratura wykonujac
funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu nieludzkiemu lub
innemu ponizajgcemu traktowaniu (,krajowego mechanizmu prewencji ”) w rozumieniu Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania Ilub karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku z dnial8 grudnia 2002 roku Dz. U. z 2007 , Nr 30, poz.192
jest uprawniona do podjecia dziatan w kierunku likwidacji nieprawidtowosci ,ukrécenia samowoli, w
celu przywrdcenia zasad praworzadnosci w duchu budowania zaufania Obywateli do instytucji
wymiaru sprawiedliwosci .

Zwracamy sie zatem do Pana Prokuratora o potozeniu kresu szerzenia sie patologii poprzez
podwazenie stosowanych rozwigzan , ktére tamia prawa cztowieka i wyrzadzajg ogromng szkode
spoteczenstwu .
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Wykazana przez FORUM MATEK niezgodnos¢ norm prawnych z Konstytucjag ma wptyw na
prawa i wolnosci obywatelskie i z tego powodu taki system winien ulec zmianie .

Prosimy zatem PANA PROKURATORA GENERALNEGO o wystgpienie ze stosownym whnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego w ramach poszanowania zasad Konstytucji .

Otrzymujaq : Rzecznik Praw Obywatelskich . Rzecznik Praw Dziecka

Pani Prof. Irena Lipowicz Pan Marek Michalak

FORUM MATEK:

Janina Fabisiak/Alina Sliwiniska /Teodozja Strawczyiska / Maria Szczepanska /Jadwiga
Skurzyniiska/Anna Gotabek/ Maria Baranowska / Iza Bierlkowska / Irena Ziniewicz-Gryka/ Wanda
Zabowska / Jerzy Liszka / Krzysztof Skurzyrski/Roman Fabisiak / Ewa Waligora/Wiktor Waligéra /
Nina Milanowska /Marianna Galek/ llona Dzietak / Halina Grzesiak / Barbara Wojtczak / Wojciech
Grzesiak / Jolanta Steffen/.Barbara Filipek/Danuta Zdziechowicz/Ryszard Zdziechowicz/Jadwiga
Matecka/Stanistawa NiedZwiedzka/.

Za FORUM MATEK:

Janina Fabisiak Teodozja Strawczynska
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